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Vorbemerkung

Der ADFC Leipzig e. V. méchte mit seiner Stellungnahme auf die Wichtigkeit des Themas
Larmschutz hinweisen. In Leipzig sind nahezu samtliche Hauptverkehrsstral3en von
Dauerlarmpegeln betroffen. Eine Schlisselrolle bei der Bekdmpfung des Verkehrslarms
spielt die Verkehrsmittelwahl und deren Organisation. Ful3- und Radverkehr erfolgen
nahezu lautlos. Der OPNV und der Kfz-Verkehr sorgen dagegen auf weiten Teilen des
Leipziger Verkehrsnetzes fur immense Verlarmung. Gelingt es, den Anteil des Kfz-
Verkehrs in den nachsten Jahren weiter zu senken, wird auch die Verlarmung im
Verkehrsnetz weiter zurtickgehen.

Im Folgenden werden thesenartig die Forderungen und Hinweise des ADFC aufgefihrt
und anschliel3end erklart.

Zum Plan als solchen ist anzumerken, dass die Ful3noten nicht durchgehend gezahit
wurden und teilweise die Erklarungen der Ful3noten fehlen. Dadurch kommt es zu
Irritationen und wichtige Informationen werden vorenthalten (z.B. S. 57).

Die Hinweise des ADFC Leipzig zum Larmaktionsplan

1. Larmschutz muss als Daueraufgabe seitens der Politik und der Verwaltung
begriffen werden.

Hierzu sollte ein Gremium (Arbeitsgruppe, Forum, Runder Tisch) mit Beteiligung
von Umweltverbanden, Mobilitdts- und Birgervereinen eingerichtet werden, das
sich kontinuierlich mit dem Thema beschaftigt.

2. Prioritat ist auf den aktiven Larmschutz zu legen.
Durch den aktiven Larmschutz ergeben sich positive Wirkungen sowohl im Bereich
Larmschutz als auch im Bereich Feinstaub und oft auch anderer Luftschadstoffe.
Mit aktiven MalRnahmen wird im Allgemeinen die Lebensqualitat und
Aufenthaltsqualitat nicht nur fir Anwohnende erhéht. Z.B. kann durch
Geschwindigkeitsreduzierung neben der Verringerung des Larms auch die
Luftbelastung gesenkt werden.

3. Prioritatensetzung muss im Larmaktionsplan erkennbar sein.
Aus dem Entwurf des Larmaktionsplans geht nicht hervor, welche MalRnahmen mit
welcher Prioritdt umgesetzt werden sollen. Eine Prioritdtensetzung ist in Absprache
mit den Betroffenen und den entsprechenden Amtern vorzunehmen.

4. Die Begriindung der vorgeschlagenen MaRhahmen ist zu erganzen.
Dem Larmaktionsplan ist keine Begruindung fir die vorgeschlagenen Mal3nahmen
zu entnehmen. Um eine Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz zu erreichen, sind die
Begrindungen zwingend zu erganzen.

5. Die zeitliche Festsetzung wird ausdriicklich begriiRt.
Einziges Manko hierbei ist der Finanzierungsvorbehalt, unter dem die
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vorgeschlagenen Malinahmen stehen. Es ist daher zu prifen, ob und welche
Ersatzmalinahmen kurzfristig umgesetzt werden kdénnen.

6. Die Liste der MaBnahmen muss erganzt werden.
Die aufgefuhrten MaRnahmen spiegeln weitestgehend nur bereits durch das VTA
oder andere Amter angestrebte Manahmen wider. Zum Teil sollten die
Malinahmen bereits in den 1990er Jahren umgesetzt werden. Es ist daher zu
prufen, welche weiteren Mal3hahmen stattdessen aufgenommen werden kdnnen.
Durch den Finanzierungsvorbehalt ist zu erwarten, dass sich einige Malinahmen
zeitlich noch weiter nach hinten verschieben. Im Besonderen sind die
» Einrichtung von Geschwindigkeitsreduzierung,
» Kfz-Verkehrsvermeidung,
» Einrichtung von Fahrradstral3en,
* Ausweitung der Tempo-30-Zonen,
» Schaffung weiterer Ful3gangerinnen-Zonen (mit Rad frei) und
* Markierung von Schutzstreifen
in den MalRnahmenkatalog aufzunehmen.

7. Die konsequente Uberpriifung der Radwegebenutzungspflicht ist als
eigenstandige MaBnahme in den MaBnahmenkatalog aufzunehmen.
Mit der weitestgehenden Aufhebung nicht regelkonformer
Radwegebenutzungspflicht innerorts strebt der Gesetzgeber auch ausdrticklich
eine Verlangsamung und gleichzeitige Verstetigung des Verkehrsflusses an (siehe
hierzu auch Anhérung des BMVBS zum Grundsatzurteil
.Radwegebenutzungspflicht", BverwG 3C 42.09). Langsamere
Verkehrsteilnehmende sorgen fur einen allgemein ruhigeren Verkehrsfluss mit
wenigen Geschwindigkeitstiberschreitungen.
Unter sicherheitsrelevanten aber auch stadtrdumlichen Aspekten sind die
nutzungsabhéngigen Einsatzgrenzen und Ausschlusskriterien flr eine gemeinsame
Fuhrung von stral3enbegleitendem Ful3ganger- und Radverkehr gemafl3 ERA 2010
umzusetzen.

8. Die Zielwerte der Umweltqualitatsziele sind als Auslésewerte festzulegen.
Der Stadtrat hat die Umweltqualitéatsziele mit grol3er Mehrheit beschlossen. Die dort
fur Larm festgelegten Zielwerte fir den baulichen Bestand entsprechen den
Vorgaben des Bundesgesetzgebers (BImSchG). Die Weltgesundheitsorganisation
WHO geht von gesundheitlichen Schaden bei Werten tber 40 dB (A) nachts und 55
dB (A) tags aus. Die Festlegung auf 60 dB (A) nachts und 70 dB (A) tags als
Auslosewerte zu definieren, ist insbesondere fur eine familienfreundliche Kommune
unangemessen.

9. ,Verkehr“ umfasst OPNV, Rad- und FuRverkehr sowie Kfz-Verkehr.
Im Entwurf des Larmaktionsplans wird Verkehr fast ausschlief3lich als Kfz-Verkehr
verstanden. Das ist ungenau und fuhrt zu Missverstandnissen und bisweilen zu
Irritationen, besonders wenn pauschal von Verkehrsreduzierung gesprochen wird,
jedoch explizit Kfz-Verkehr gemeint ist. Es muss daher im Plan konsequent
herausgestellt werden, um welchen Verkehr es sich im jeweiligen Fall handelt.
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10. Fiir Ruhige Gebiete ist als Auslosewert 49 dB (A) tags anzusetzen.
Ruhige Gebiete dienen der Erholung. Daher ist es folgerichtig, dass larmmindernde
Maflinahmen bei geringerer Verlarmung einsetzen als im sonstigen Stadtgebiet.
Dieser Wert sollte der niedrigste Wert der Umweltqualitatsziele sein.

11. Ruhige Gebiete miissen zwingend beruhigt bleiben.
Die Stadtverwaltung ist gehalten, alles Erdenkliche zu tun, um ruhige Gebiete vor
Larm zu schitzen. Es sind daher auch zwingend Mal3hahmen in den
Larmaktionsplan aufzunehmen, die eine Larmreduzierung in den Querungen und
Begleitstral3en um oder durch ruhige Gebiete erreichen. Das gilt insbesondere fir
die Gustav-Esche-Stralie, die Briickenstral3e, die Koburger Stral3e und den
SchleuRiger Weg. Zudem mussen die Wege zu den ruhigen Gebieten fur
Radfahrende und Zuful3gehende auch larmarm sein. Den Schutz ruhiger Gebiete
muss die Stadtverwaltung als Daueraufgabe begreifen und entsprechend agieren.
Fur Ruhige Gebiete muss ein Verschlechterungsverbot gelten. (In Tabelle 32 fehlt
die Erklarung der Ful3noten.)

12.Der ADFC Leipzig begruBt ausdriicklich die angestrebte Reduzierung des Kfz-
Verkehrs.
Wichtig ist hierbei auch die Untersetzung mit MalRnahmen. Der ADFC bietet gern
seine Mitarbeit an, um auch in anderen Stral3en eine Reduzierung des Kfz-
Verkehrs zu erreichen. Es geht aus dem Plan nicht hervor, warum nur in der
Holzh&auser Stral3e und in der Rittergutsstral3e eine Verringerung angestrebt wird.

13.BegleitmaBRnahmen zu StraBenneubauten miissen zeithah und konsequent
umgesetzt werden.
Die zahlreichen Stral3enneubauten (Tangenten, Mittlerer Ring, B 6n) werden
gerechtfertigt mit der Kfz-Verkehrsverringerung in den anderen Stral3en durch
Bundeln der Kfz-Verkehrsstrome. Nur mit konsequenter Umsetzung entsprechender
BegleitmalRnahmen wird der Kfz-Verkehr in den ,alten“ Straf3en reduziert und somit

die Larmminderung erreicht.

14. Alle verkehrsorganisatorischen MaBnahmen sind mit Zielstellung Modal Split
2015 und langfristig zu prifen.
Mit dem STEP Verkehr und offentlicher Raum (2003) sind Zielwerte fur den Modal
Split durch den Stadtrat beschlossen worden. Samtliche Planungen der Stadt
Leipzig mussen als mafigebliches Kriterium das Erreichen der Zielwerte haben.
D.h. auch die MalBhahmen des Larmaktionsplans missen sich daran messen
lassen, was sie zum Erreichen der Zielwerte beitragen konnen.

15.Kurzfristige ,Interims-MaRBnahmen* miissen uberall dort ergriffen werden, wo
eine zeitnahe Umsetzung der geplanten MaBnhahme nicht absehbar ist.
Durch den Finanzierungsvorbehalt und die Haushaltslage der Stadt Leipzig werden
mehrere geplante MalRnahmen seit Jahren geschoben. Eine Umsetzung ist
realistisch betrachtet fir mehrere Mal3hahmen des Plans selbst mittelfristig nicht
absehbar. Zum Schutze der Anwohnenden und Verkehrsteilnehmenden sind daher
kostengiinstige Interimslosungen (siehe Punkt 6) umzusetzen. Hierzu zdhlen u.a.
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16.

17.

18.

19

20.
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Geschwindigkeitsreduzierungen oder Fahrverbote fir bestimmte Verkehrsarten wie
bspw. LKW.

Larmschutzwéande an bewohnten Stral3en sind abzulehnen.

Die Stadt ist menschengerecht, nicht fahrzeuggerecht zu planen. Nach diesem
Grundsatz sind auch der Larmaktionsplan sowie samtliche Stadtplanung
auszurichten. Larmschutzwande z.B. in der Richard-Lehmann-Stral3e sind daher
abzulehnen. Mit einer La&rmschutzwand kann héchstens die Auswirkung, jedoch
nicht die eigentliche Ursache, angegangen werden. Mit den Larmschutzwanden
sinken die Lebens- und die Aufenthaltsqualitat. Als wirksamere und
kostenginstigere Mal3nahmen sind bspw. in der inneren Richard-Lehmann-Strale
eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 und/oder die Einrichtung von
Parkstreifen mit gleichzeitiger Reduzierung der Fahrspuren anzusehen. Damit wird
auch das Problem der zugeparkten Radfahrstreifen behoben. Die Radfahrstreifen
sind dann zwischen Parkstreifen und verbliebener Fahrspur einzuordnen.

Larmschutzwdnde zum Schutz ,,Ruhiger Gebiete* sind abzulehnen.

Ruhige Gebiete mussen jederzeit und von tberall per Rad und Ful} erreichbar sein
und nachts auch gewisse Sicherheitsstandards gewahrleisten. Larmschutzwénde
sind stadtebaulich nicht vertretbar.

Larmschutzwalle sind nur als letzte MaBnahme zu errichten.

Malnahmen des aktiven Larmschutzes sind prinzipiell vorzuziehen.
Larmschutzwalle haben eine segregierende Wirkung und sind daher nur bedingt als
Larmschutzmafl3inahme innerorts auch stadtebaulich vertretbar. Zum Schutze
»-Ruhiger Gebiete" kdnnen Larmschutzwalle in absoluten Ausnahmefallen sinnvoll
sein.

.Die Ursachen missen bekampft werden, nicht die Auswirkungen.

Besonders das Schallschutzfenster-Forderprogramm lasst den Eindruck gewinnen,
als sei mit dem Einbau von Schallschutzfenstern das Problem behoben.
Larmschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Adaquater Larmschutz ist nur
durch Beseitigung der Larmquellen zu erreichen. Mit aktivem Larmschutz kénnen
auch Hauptverkehrsstral3en zu attraktiven Wohnlagen mit starker
Wirtschaftsleistung werden. Hieran sollten nicht nur die Vermietenden, sondern vor
allem auch die Kommunen Interesse haben und missen entsprechend handeln.
Besonders an den Leipziger HauptverkehrsstralRen wohnen finanzschwache
Menschen, die sich gegen die Folgewirkungen des Larms kaum zur Wehr setzen
kénnen. Larmschutz ist also auch eine soziale Frage.

StraBen als 6ffentlichen Raum begreifen und gestalten

Stadtstral3en werden bisher zumeist auf ihre Verkehrsfunktion reduziert. Dabei
pragen sie als 6ffentlicher Raum maf3geblich die Lebens- und Aufenthaltsqualitat
der Stadtquartiere. Die bisherige Strategie, die Innenstadt oder Erholungsgebiete
madglichst schnell und kostenginstig mit dem Auto erreichen zu kénnen, ist einer
nachhaltigen Stadtentwicklung abtraglich. Sie fihrt zu Gberm&Rigem Ausbau,
Belastung und Kosten des Stralennetzes und hohem Kfz-Stellplatzbedarf. Das
beeintrachtigt die Attraktivitat der gesamten Stadt. Insbesondere am
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Promenadenring sind grundsatzliche Anderungen in Funktion und Gestaltung
erforderlich. Auch die Karl-Liebknecht-Stral3e wirde durch wirksame
verkehrsberuhigende MalRBhahmen als beliebte Kneipen- und Einkaufsmeile
erheblich an Qualitat gewinnen. Larm, Stickstoffdioxid und Feinstaub haben
unmittelbare und entscheidende Auswirkung auf die Aufenthaltsqualitét.

21.Starkung des Verkehrsverbundes durch Restriktionen beim MIV

22.

23.

24,

25.

Die angestrebte Starkung des Verkehrsverbundes muss konsequenterweise mit
einer Angebotsverknappung beim motorisierten Individualverkehr (MIV)
einhergehen. Spatestens die Inbetriebnahme des neuen S-Bahn-Netzes sollte als
Anlass genommen werden, Pendler und Besucher zur Nutzung des
Verkehrsverbundes zu bewegen. Die Stadtverwaltung muss selbstbewusster die
Vorteile fur ihre Burger durch eine umweltvertragliche Verkehrsgestaltung
herausstellen. Etliche europaische Stadtentwicklungen belegen, dass ein attraktives
Flair und die Nutzung des OPNV einander bedingen und von der
Bevdlkerungsmehrheit akzeptiert und gelebt werden kdnnen.

Der kommunale Fuhrpark ist dem tatsachlichen Bedarf anzupassen.

Mit dem Einkauf von Elektroautos hat die Stadtverwaltung einen kleinen Anteil zur
Larmminderung im stadtischen Fuhrpark beitragen kdnnen. Gro3ere Effekte
wurden durch die allgemeine Reduzierung des Fuhrparks auch fiir den stadtischen
Haushalt und die Vorbildwirkung der Stadtverwaltung erreicht.

Der Kauf von Elektroautos wird seitens des ADFC kritisch betrachtet und muss
auch in der Stadtverwaltung kritisch als Mal3nahme des Larmaktionsplans
betrachtet werden. Jedes Kfz erzeugt Rollgerausche, unabhéngig von der
Antriebsart. Rollgerausche sind auf Leipzigs Straf3en jedoch die Hauptlarmquellen,
besonders bei Tempo 50 und dariber. Es sei an dieser Stelle noch darauf
verwiesen, dass auch im Bereich Feinstaubemissionen die Bilanz der Elektroautos
gegenuber einem Benziner mit Euro 5 durch den Reifenabrieb nicht so viel besser
ausfallt.

Die Nutzung des Fahrrades fiir Dienstwege muss intensiviert werden.

Hierzu bedarf es nicht der Anschaffung von Elektrorédern. Bei der Anschaffung von
Dienstradern muss beachtet werden, dass diese auch regelmalig gewartet
werden. Die Nutzung ist explizit zu fordern (siehe auch die Stellungnahme des
ADFC Leipzig zum Radverkehrsentwicklungsplan).

Der ADFC Leipzig begrii3t ausdriicklich die stadtische AG Car-Sharing.

In Rucksprache mit der Politik und dem ansassigen CarSharer musste jedoch
festgestellt werden, dass diese AG bisher keinen offiziellen Charakter hat. Das gilt
es zu andern. Der ADFC schlagt daher vor, dass neben der Stadtverwaltung, den
ansassigen CarSharing-Unternehmen, auch Umweltvereine, der Seniorenbeirat
und die Studierendenvertretungen in der AG vertreten sind, um das CarSharing in
Leipzig noch attraktiver zu machen.

Der Einsatz von Rasengleis ist zu begriifen.

Der larmmindernde Einsatz von Rasengleis hat stadtebauliche Vorziige und sorgt
fur eine angenehme Atmosphére. Zuséatzlich zu den geplanten Abschnitten mit
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Rasengleis (M 20.1 bis M 20.9) muss auch

. am Klingerweg (Clara-Zetkin-Park, Linien 1 und 2),

. am Rolplatz,

. in der Zwickauer Straf3e, von Arno-Nitzsche-Stral3e bis Endstelle L63nig,

. in der Berliner Stral3e, zwischen Vollbedingstral3e und Apelstral3e,

. in der Waldstral3e, zwischen Am Muckenschlésschen und Parthebriicke,

. in der Paunsdorfer Allee, zwischen Torgauer Strafl3e und Endstelle
Sommerfeld,

. in der Leipziger StralRe, zwischen Forstweg und Endstelle Bohlitz-Ehrenberg,

. in Grinau, Uberall dort, wo ein separater Gleiskorper mit Schotter
vorhanden ist und keine Holzschwellen,

. und in der Karl-Liebknecht-Stral3e, zwischen Kurt-Eisner-StralRe und

Richard-Lehmann-Stralie,
Rasengleis Anwendung finden.
Allerdings sieht der ADFC das grundsatzliche Bestreben nach separaten
Gleiskorpern kritisch. Durch die Barrierewirkung und den erheblichen Platzbedarf,
haufig zu Lasten des Ful3- und Radverkehrs, werden stadtische StralRenrdume
unattraktiv. Zumeist wird beim kostenintensiven Stadtbahn-Ausbau eine
Separierung aller Verkehrsarten angestrebt, mit dem Resultat der
Geschwindigkeitserhéhung und anhaltender Verlarmung.

26.Mit der Erhohung des Radverkehrsanteils erhoéht sich die Verkehrssicherheit.
Der angestrebte Sicherheitsgewinn fir Radfahrende auf Hochbordradwegen hat
sich in der Realitat nicht eingestellt. Die Verkehrsunfallforschung hat in den letzten
Jahrzehnten zuhauf bewiesen, dass Hochbordradwege lediglich der
Beschleunigung des Kfz-Verkehrs dienen, die Sicherheit fir Radfahrende jedoch
zumeist stark mindern. Der Gesetzgeber hat daher mit der Novelle der StvO 1997
das Fahren mit dem Fahrrad auf der Fahrbahn zum Regelfall gemacht. Die
Benutzungspflicht fir Radwege ist nur bei erheblich erhdhten Gefahrenlagen auf
Grund besonderer ortlicher Verhéltnisse erlaubt. Das gilt auch fir Radfahrstreifen,
da diese grundsatzlich nicht zur Fahrbahn gehoéren. Mit Schutzstreifen kann
stattdessen den Verkehrsteilnehmenden auf der Fahrbahn die Fihrung des
Radverkehrs verdeutlicht werden. Fur den Kfz-Verkehr verbleibt bei eingerichteten
Schutzstreifen fir beide Richtungen insgesamt eine Breite von 4,50 m (Vgl. ERA
2010). Die Schutzstreifen durfen nur bei Gegenverkehr Uberfahren werden,
wodurch es auch zu einer Verlangsamung des Kfz-Verkehrs und Larmminderung
durch Verlagerung des Kfz-Verkehrs in die Fahrbahnmitte kommt.

27.Kleinpflaster im Bereich der StraBenbahngleise sind zu ersetzen.
Besonders in der Wolfgang-Heinze-Stral3e, aber auch an manchen
StralRenbahnhaltestellen, entstehen durch das Kleinpflaster erhebliche
Rollgerausche, wenn der Kfz-Verkehr driber fahrt.

28.Das Fahrradparken auf der Fahrbahn muss zum Regelfall werden.
Um mehr Menschen zum Radfahren zu motivieren, bedarf es sicherer
Anschlie@maoglichkeiten am Zielort. Die Leipziger Bugel durfen nicht weiterhin zu
Lasten des Ful3verkehrs auf den Gehbahnen installiert werden. Mit dem Aufstellen
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auf der Fahrbahn kénnen auch weitere positive Effekte erzielt werden. Z.B. wird
durch Leipziger Bugel auf der Fahrbahn der Kfz-Einparklarm an entsprechender
Stelle stark reduziert.
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